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АДМИНИСТРАЦИЯ МИХАЙЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  
РАЙОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


20.01.2014 г.                            с. Михайловка                                № 44-па
Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Михайловского муниципального района
 на 2014-2020 годы»

Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании  распоряжения  Правительства  Российской  Федерации  от 30.11.2010 года № 2136-р «Об  утверждении  концепции  устойчивого  развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, постановления Правительства  Российской Федерации от 15.07.2013 года №598 «О федеральной  целевой  программе «Устойчивое  развитие  сельских  территорий  на 2014-2017 годы и на период  до 2020 года», решения Думы Михайловского муниципального района от 28.06.2012г. №305 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Михайловского муниципального района на период 2012-2025 годы», в целях повышения уровня и качества жизни населения, проживающего в сельской местности, администрация Михайловского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Михайловского муниципального района на 2014-2020 годы» (прилагается).
2. Управлению культуры и внутренней политики (Никитина) опубликовать данное постановление в общественно-политической газете «Вперед».

3. Муниципальному казенному учреждению «Управление по организационно-техническому обеспечению деятельности администрации Михайловского муниципального района» (Шевченко) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Михайловского муниципального района.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования.
5. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района А.Ф.Татаринова.

Глава Михайловского муниципального района –

Глава администрации района                                                       А.И.Чеботков
Приложение № 1

к постановлению администрации 

Михайловского муниципального района

20.01.2014 г. №  44-па
Муниципальная программа 
«Устойчивое развитие сельских территорий Михайловского муниципального района на 2014-2020 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 
«Устойчивое развитие сельских территорий Михайловского муниципального района на 2014-2020 годы»

	Наименование программы
	-
	муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Михайловского муниципального района на 2014 – 2020 годы» 



	Основание разработки программы
	-
	постановление администрации Михайловского муниципального района от 23.12.2013г. №1724-па «О разработке муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Михайловского муниципального района на 2014-2020 годы»


	Заказчик программы
	-
	администрация Михайловского муниципального района 
                                                                         

	Координатор программы
	-
	управление экономики администрации Михайловского муниципального района Приморского края


	Ответственные разработчики программы
	-
	Отдел сельского хозяйства управления экономики, управление по вопросам градостроительства, имущественных и земельных отношений администрации Михайловского муниципального района.


	Цели и задачи программы
	-
	основные цели Программы:

- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;

- стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности;

- формирование позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни.

Основными задачами Программы являются:

- удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье; 



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели 
	-
	ввод (приобретение) 3780  кв. метров
жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 2646 кв. метров для молодых семей и молодых специалистов;

- сокращение числа семей, в том числе молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий в сельской местности на 3,2% ежегодно;
- реализация проекта комплексного обустройства площадки расположенной в с.Михайловка общей площадью земельного участка – 116,55 га под компактную жилищную застройку;



	Сроки и этапы реализации целевой программы
	-
	2014-2020 годы

I этап – 2014-2017 годы;

II этап – 2018-2020 годы.



	Объемы и источники финансирования 
	-
	общий объем финансирования Программы            

составляет 213468,46  тыс. рублей, в том числе:

средства бюджета Михайловского района  –   62268,46  тыс. рублей; средства краевого бюджета – 55036,80 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 50803,20 тыс. рублей, внебюджетные средства – 45360,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	-
	- решение жилищной проблемы 70 семей, в том числе 49 молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности и нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- рост занятых в организациях агропромышленного комплекса и социальной сферы, в том числе  молодых специалистов на 10% ежегодно;
- создание условий для улучшения демографической ситуации в сельской местности;

- повышение общественной значимости развития сельских территорий и привлекательности сельской местности для комфортного проживания и приложения труда; 


I. Характеристика проблемы

Формирование модели устойчивого и эффективного развития сельского хозяйства, сельских территорий является основной целью государственной аграрной политики, что закреплено в Федеральном законе № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 г. № 120, концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2010 г. № 2136-р., концепции федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08 ноября 2012 г. № 2071-р.

 Реализация муниципальной целевой программы «Социальное развитие села в Михайловском муниципальном районе на 2011 - 2013 годы» создала определенные предпосылки для укрепления производственного и инфраструктурного потенциала села, развития его экономики, повышения занятости сельского населения, улучшения его жилищных условий. За время реализации программы 21 семья  улучшила свои жилищные условия. На эти цели из районного бюджета на софинансирование мероприятий выделено 577,3 тыс.руб. Произведен ремонт наружных систем водоснабжения в Ивановском и Григорьевском сельских поселениях, произведена замена водопроводной сети в с.Абрамовка протяженностью 500 м. Результаты реализации указанных программных мероприятий свидетельствует об эффективности использования бюджетных средств для достижения целевых индикаторов.

Вместе с тем, в силу значительного отставания социально-экономического развития сельских территорий, реализация указанных мер оказалась недостаточной для полного и эффективного использования потенциала сельских территорий, сокращения разрыва в уровне и качестве жизни на селе в сравнении с городом, которое до сих пор остается ощутимым.

Несмотря на наличие благоприятных факторов демографического развития Михайловского муниципального района, при сохранении отрицательных характеристик демографического потенциала, общий прогноз численности населения носит неблагоприятный характер на перспективу.

Серьезной проблемой для района остается высокий уровень миграционного оттока населения. В 2006-2010 гг. наблюдалась миграционная убыль населения, которая в 2010 г. составила 1,7 чел. на 1000 человек населения. Основной состав покидающего район населения приходится на возрастные группы от 29 до 39 лет. Основную долю выбывшего населения составляет внутрикраевая миграция. Основные направления внутрикраевой миграции – города Уссурийск и Владивосток, межрегиональной – города Хабаровск, Санкт-Петербург, Москва.

В структуре населения района наибольший удельный вес (64,5%) приходится на трудоспособное население. По доли трудоспособного населения в общей численности населения Приморского края район занимает 3 место среди муниципальных районов, являясь по этому показателю демографически благополучным.

На сельскохозяйственных предприятиях района в настоящее время занято свыше 700 человек разных специальностей. Количество вакансий составляет 28 единиц. В основном, это нехватка квалифицированных специалистов: агрономов, зоотехников, ветеринарных врачей, инженеров-механиков и механизаторов. В связи с планируемым расширением производства и организацией новых направлений ежегодная потребность в молодых специалистах составит 15-20 человек.

Содействие решению задачи притока молодых специалистов в сельскую местность и закрепления их в аграрном секторе экономики предполагает необходимость формирования в сельской местности базовых условий социального комфорта, в том числе удовлетворения их первоочередной потребности в жилье. Поэтому для дальнейшего достижения динамичных и позитивных преобразований в сельской местности необходима пролонгация программно-целевого подхода, применяемого при реализации муниципальной целевой программы «Социальное развитие села в Михайловском муниципальном районе на 2011 - 2013 годы», вследствие чего необходимо разработать муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Михайловского муниципального района на 2014-2020 годы». 
Это потребует обеспечения более высокого уровня и последовательности мер государственной поддержки, расширения ее диапазона, усиления координации принимаемых мер, повышения эффективности использования направляемых на сельское развитие ресурсов.

Результаты ее реализации позволят создать условия для устойчивого развития сельских территорий Михайловского района, стабилизировать численность сельского населения, поднять уровень занятости и доходов, приблизить условия жизнедеятельности на селе к городскому уровню и улучшить благосостояние граждан, проживающих в сельских поселениях Михайловского района.
II. Основные цели и задачи Программы

С учетом целевых установок Концепции, муниципальная Программа разработана для достижения следующих основных целей: 

- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности; 

- стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных условий в сельской местности; 

- формирование позитивного отношения к селу и сельскому образу жизни.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих основных задач:

- создание финансовых механизмов, обеспечивающих сельским жителям  реализацию конституционного права на благоустроенное жилище с учетом их платежеспособного спроса в пределах установленных социальных стандартов; 

- повышение уровня социально-инженерного обустройства села.

Решение поставленных задач будет осуществляться посредством: 

- удовлетворения потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

- повышения уровня социального и инженерного обустройства территорий сельских поселений и обеспечения для населения доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных благ;

- сокращения разрыва в уровне обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры между городом и селом, создания основ для повышения престижности проживания в сельской местности;

- создания правовых, административных и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию сельских поселений, эффективной реализации конституционных полномочий органов местного самоуправления.

Основные пути решения поставленных задач:

- преимущественное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых осуществляется развитие агропромышленного комплекса;

- создание благоприятных условий для привлечения в социальную сферу села средств сельскохозяйственных товаропроизводителей, других внебюджетных источников, организаций и функционирования в сфере обслуживания сельского населения малых предпринимательских структур.

Реализация Программы будет осуществляться в 2014-2020 годах поэтапно.

Первый этап (2014-2017 годы) предусматривает преодоление существенных различий в уровне и качестве жизни сельского и городского населения на основе государственной поддержки из бюджетов всех уровней.

К завершению первого этапа Программы предполагается, что в результате реализации мер поддержки агропромышленного комплекса будет достигнут более высокий уровень развития отрасли, определяющий более высокие требования к качеству социальной среды жизнедеятельности в сельской местности.

Второй этап (2018-2020 годы) предполагает наращивание темпов социального развития сельских поселений согласно росту потребности в создании комфортных условий проживания в сельской местности.
Для достижения поставленных целей в области устойчивого развития сельских территорий в рамках реализации Программы предусматривается решение следующих задач: 

1) в области создания комфортных условий жизнедеятельности –  повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье.

Целевыми индикаторами решения указанных задач  являются: 

- ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

- сокращение числа семей, в том числе молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий в сельской местности;

2) в области стимулирования инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности - концентрация ресурсов, направляемых на комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых осуществляется развитие агропромышленного комплекса.

Целевым индикатором решения указанной задачи является реализация проекта комплексного обустройства площадки под компактную жилищную застройку.  

3) в области формирования позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни – популяризация достижений в сфере развития сельских территорий путем проведения отдельных мероприятий местного значения (конкурсов). 

Целевым индикатором указанной задачи является количество реализованных мероприятий по популяризации достижений в сфере развития сельских территорий. 

Обоснованием необходимости решения поставленных задач для достижения целей Программы является:

- неблагоприятная демографическая ситуация, оказывающая существенное влияние на формирование трудового потенциала в сельской местности;

- требующие ремонта и реконструкции объекты социальной и инженерной инфраструктурой в сельской местности;

- низкий уровень развития рынка жилья в сельской местности и  доступности для сельского населения решения проблемы по улучшению жилищных условий;

- непривлекательность сельской местности как среды обитания и рост оттока населения, преимущественно молодежи;

- отсутствие в обществе позитивных взглядов на значимость и перспективы развития сельских территорий, не способствующее повышению привлекательности сельской местности.

III. Мероприятия Программы

Программа призвана способствовать реализации задач, определенных Стратегией социально-экономического развития Михайловского муниципального района на период 2012 – 2025 гг.

Перечень мероприятий Программы сформирован в соответствии с основными направлениями Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года и с учетом анализа современного состояния и прогнозов развития сельских территорий, итогов реализации Программы социального развития села, а также с учетом комплексного подхода к решению социально-экономических проблем развития сельских территорий на основе принципов комплексного планирования развития сельских территорий и на основе документов территориального планирования.

Организационное обеспечение включает в себя мероприятия по проведению планировочных работ, инвентаризации и оптимизации сети объектов социальной сферы, оказанию содействия хозяйствующим субъектам, участвующим в социальном развитии села, созданию оптимальных условий, способствующих улучшению условий жизни сельского населения, демографической и социально-психологической ситуации на селе.
В состав Программы  включены следующие мероприятия:

1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности и популяризация достижений в сфере развития сельского хозяйства
1.1. Общие положения

В целях улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности (далее - граждане), и молодых семей (молодых специалистов), проживающих и работающих на селе, либо изъявивших желание переехать на постоянное место жительства в сельскую местность и работать там (далее - молодые семьи и молодые специалисты) и не обладающих достаточными собственными накоплениями, Программа предусматривает:

- формирование финансовых, организационных и кредитно-финансовых механизмов строительства (приобретения) жилья гражданами, молодыми семьями (молодыми специалистами), включая механизмы ипотечного жилищного кредитования;

- создание механизмов, способствующих привлечению внебюджетных средств для строительства (приобретения) жилья в сельской местности.

Под сельской местностью (сельскими территориями) в настоящей Программе понимаются сельские поселения, а также сельские населенные пункты, входящие в состав городского поселения, на территории которых преобладает деятельность, связанная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. 

В рамках Программы:

- под организациями агропромышленного комплекса (далее - АПК) понимаются сельскохозяйственные товаропроизводители, признанные таковыми в соответствии со статьей 3 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства", за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;

- под организациями социальной сферы в сельской местности понимаются организации различных организационно-правовых форм (индивидуальные предприниматели), работающие в сельской местности и выполняющие работы или оказывающие услуги в области здравоохранения, ветеринарной деятельности в сфере АПК, образования, социального обслуживания, культуры, физической культуры и спорта.

Участие граждан в мероприятиях по улучшению жилищных условий, а также участие молодых семей (молодых специалистов) в мероприятиях по обеспечению их жильем является добровольным.

В рамках настоящей Программы не предусматривается выделение социальных выплат на улучшение жилищных условий в сельской местности гражданам Российской Федерации, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жильем в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.2. Предоставление социальных выплат на улучшение жилищных условий граждан

Целями мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, является удовлетворение потребностей сельского населения в благоустроенном жилье, привлечение и закрепление в сельской местности молодых специалистов.

Повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, предусматривается осуществлять путем:

- предоставления социальных выплат на строительство и приобретение жилья в сельской местности за счет средств бюджета Михайловского муниципального района, средств вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников;

- софинансирования строительства (приобретения) жилья, предоставляемого молодым семьям и молодым специалистам;

- использования при строительстве (приобретении) жилья механизмов ипотечного жилищного кредитования и материнского (семейного) капитала;

На реализацию указанного мероприятия за счет всех источников финансирования предусматривается выделение до 2020 года 151200 тыс. рублей. Из общего объема финансирования за счет средств федерального и краевого бюджетов предусматривается выделение 105840 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников   – 45360 тыс. рублей. 
Распределение объемов финансирования мероприятия по источникам финансирования и годам реализации Программы представлено в приложении № 1 к Программе.

За период реализации Программы предусматривается приобрести 3780 кв.метров общей площади жилых помещений в сельской местности.

Распределение объемов финансирования мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности представлены по годам реализации Программы в приложении № 1 к Программе.
1.3. Популяризация достижений в сфере развития сельского хозяйства

Целями реализации мероприятий по популяризации достижений в сфере развития сельских территорий являются: 

- повышение уровня миграционной привлекательности сельских территорий для граждан Российской Федерации;

- привлечение специалистов и квалифицированных кадров массовых профессий для сельского хозяйства и других отраслей сельской экономики, повышение привлекательности сельских территорий для инвестирования и создания дополнительных рабочих мест;

- формирование в обществе уважительного отношения к сельскохозяйственному труду и сельским жителям;

- общественное признание необходимости развития сельских территорий.

В рамках указанных мероприятий предусматривается:

- организация и проведение конкурсов профессионального мастерства;

Целью проведения конкурсов, направленных на создание положительного образа села и привлекательности работы в сельской местности, является выявление и поощрение работников АПК, распространение опыта развития сельских территорий, повышение значимости сельскохозяйственного труда, сохранение народных традиций, историко-культурных ценностей.

Порядок проведения конкурсов, включая порядок премирования победителей, утверждается постановлением администрации Михайловского муниципального района. 

Организацию и проведение конкурсов осуществляет отдел сельского хозяйства управления экономики администрации Михайловского муниципального района.  

На проведение конкурсов, включая премирование победителей,  предусматривается выделить в рамках Программы средства муниципального бюджета в размере 600 тыс. рублей.
Распределение объемов финансирования мероприятий по популяризации достижений в сфере развития сельских территорий по годам реализации Программы представлено в приложении № 1 к Программе.
2. Комплексное обустройство площадки под жилищную застройку в сельской местности
Целями осуществления мероприятий по комплексному обустройству площадки под жилищную застройку в Михайловском муниципальном районе является комплексное освоение земельных участков в целях осуществления компактного жилищного строительства, повышение уровня комфортности и привлекательности проживания в сельской местности, рост инвестиционной активности в социально-экономическом развитии сельских территорий.

Проект комплексного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры новой площадки под жилищную застройку предусматривается осуществлять на территории Михайловского муниципального района в селе Михайловке, нуждающемся в привлечении дополнительных трудовых ресурсов, прежде всего молодых специалистов, обладающих современными знаниями в области новейших технологий агропромышленного производства.

Проект малоэтажной застройки микрорайона в с.Михайловке, общей площадью 116,55 га, предусматривает:

 - инженерную подготовку площадки под компактную жилищную застройку (500 земельных участков площадью 757 500 кв.м. под строительство индивидуальных жилых домов, строительство уличных дорог, водопровод, водоотведение, теплосеть, электрические сети, благоустройство);

- строительство объектов социальной и культурной сферы (детский сад на 95 мест, отделение связи, аптека, медпункт, автобусная остановка, стадион);

- обеспечение уличного освещения и тротуаров, озеленение.

Реализацию проекта предполагается осуществлять на условиях софинансирования за счет средств федерального, краевого, местного бюджетов и внебюджетных источников.

На реализацию указанного  мероприятия предусматривается выделение средств бюджета Михайловского муниципального района – 62268,46 тыс. рублей.

Распределение объемов финансирования мероприятия по источникам финансирования и годам реализации Программы представлено в приложении № 1 к Программе.

IV. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Программа реализуется за счет средств бюджета Михайловского муниципального района, средств краевого и федерального бюджетов и внебюджетных источников.

Общий объем финансирования Программы составляет 213468,46 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств бюджета Михайловского муниципального района – 62268,46 тыс.рублей;
- за счет средств краевого бюджета – 55036,8 тыс.рублей.
- за счет средств федерального бюджета -  50803,2 тыс.рублей.
- внебюджетных источников – 45360,0 тыс. рублей.
Мероприятия программы по источникам финансирования и направлениям расходования средств приведены в приложении № 1 к Программе.

Основным механизмом использования средств вышестоящих бюджетов в рамках Программы является предоставление межбюджетных трансфертов в форме субсидий бюджету Михайловского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с условиями софинансирования, установленными порядками предоставления субсидий, и соглашениями, заключаемыми с администрацией района, предусматривается привлечение средств федерального, краевого бюджетов и внебюджетных источников.

Прогнозируемые в рамках Программы необходимые объемы финансирования за счет указанных средств определены в ценах 2013 года. 

V. Механизм реализации Программы

Координатором Программы является управление экономики администрации Михайловского муниципального района. Разработчиками являются: отдел сельского хозяйства управления экономики, управление по вопросам градостроительства, имущественных и земельных отношений администрации Михайловского муниципального района. 

Управление экономики администрации Михайловского муниципального района – координатор Программы осуществляет управление реализацией Программы, в том числе:

- несет ответственность за подготовку и реализацию Программы в целом, включая подготовку проекта постановления об утверждении Программы, внесении в нее изменений, досрочном прекращении реализации Программы;

- осуществляет анализ использования средств федерального бюджета, средств бюджета Приморского края, бюджета Михайловского муниципального района;

- координируют взаимодействие с органами государственной власти администрации Приморского края в рамках соглашений, заключенных с ними о предоставлении субсидий за счет средств краевого, федерального бюджетов, на софинансирование мероприятий Программы.

Разработчики Программы в пределах своих полномочий:
- несут ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию мероприятий Программы, обеспечивают эффективное использование средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы;

- разрабатывают нормативные правовые акты, необходимые для эффективной реализации мероприятий Программы;

- вносят предложения по уточнению затрат по мероприятиям Программы на очередной финансовый год и механизмов их  реализации;

- заключают соглашения с администрацией Приморского края о предоставлении субсидий за счет средств краевого бюджета на софинансирование мероприятий Программы;

- осуществляют ведение ежеквартальной отчетности о реализации мероприятий  Программы;

- осуществляют подготовку докладов о ходе реализации мероприятий Программы;

- организуют размещение на официальном сайте Михайловского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о ходе и результатах реализации мероприятий Программы.

VI. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы

Реализация программных мероприятий будет способствовать созданию условий для устойчивого развития сельских территорий и позволит обеспечить достижение следующих положительных результатов, определяющих ее социально-экономическую эффективность:

- улучшить жилищные условия 70 семей, что позволит решить жилищную проблему для 3,2% семей, проживающих в сельской местности и признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий, ежегодно;

- обеспечить жильем 49 молодых семей и молодых специалистов, что позволит сократить потребность организаций агропромышленного комплекса и социальной сферы села в квалифицированных специалистах;

- повысить общественную значимость развития сельских территорий и привлекательность сельской местности для комфортного проживания и приложения труда.

Экономическая эффективность реализации мероприятий Программы выражается в увеличении объемов производства сельскохозяйственной продукции за счет роста производительности труда, повышения кадрового потенциала агропромышленного комплекса на основе улучшения условий жизнедеятельности в сельской местности, привлечения молодых специалистов. 

В целом использование комплексного подхода к повышению уровня комфортности проживания в сельской местности будет способствовать созданию благоприятных условий для повышения инвестиционной активности в агропромышленном комплексе, созданию новых рабочих мест, повышению налогооблагаемой базы бюджетов муниципальных образований и обеспечению роста сельской экономики в целом. 

Приложение 1

(тыс. рублей, в ценах 2013г.)
Распределение объемов финансирования мероприятия по источникам финансирования и годам реализации

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Объем финансового обеспечения
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	Средства местного бюджета
	Средства вышестоящих бюджетов и внебюджетные 
	
	

	
	
	
	Средства поселений
	Средства районного бюджета
	 КБ
	ФБ
	Внебюдж. источники
	
	

	1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности,

в том числе молодых семей и молодых специалистов, популяризация достижений в сфере развития сельского хозяйства

	1.1
	Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	2014
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	Управление экономики администрации Михайловского муниципального района 
	За период реализации Программы предусматривается приобрести 3780 кв.метров общей площади жилых помещений в сельской местности , улучшив жилищные условия 70 семей (10 ежегодно), в том числе 2646 кв.метров для 49 молодых семей и молодых специалистов (7 ежегодно).

	
	
	2015
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2016
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2017
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2018
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2019
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2020
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	Итого за весь период
	2014-2020
	0
	0
	55036,8
	50803,2
	45360,0
	
	

	1.2
	Популяризация достижений в сфере развития сельского хозяйства
	2014
	0
	0
	0
	0
	0
	Управление экономики администрации Михайловского муниципального района
	Организация и проведение ежегодных конкурсов профессионального мастерства с целью выявления и поощрения работников АПК, направленных на создание положительного образа села и привлекательности работы в сельской местности, распространение опыта развития сельских территорий, повышение значимости сельскохозяйственного труда, сохранение народных традиций, историко-культурных ценностей

	
	
	2015
	0
	100
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2016
	0
	100
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2017
	0
	100
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2018
	0
	100
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2019
	0
	100
	0
	0
	0
	
	

	
	
	2020
	0
	100
	0
	0
	0
	
	

	
	Итого за весь период
	2014-2020
	0
	600
	0
	0
	0
	
	

	2. Комплексное обустройство площадки под жилищную застройку в сельской местности

	2.5
	Строительство водопровода
	2014
	Мероприятия реализуются в рамках муниципальной программы «Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории Михайловского муниципального района на 2013-2015 годы»
	управление по вопросам градостроительства, имущественных и земельных отношений
	Проект малоэтажной застройки микрорайона в с.Михайловка Приморского края предусматривает:

 - строительство объектов социальной и культурной сферы (детский сад на 95 мест, отделение связи, аптеку, медпункт, автобусную остановку, стадион);

	
	Строительство канализации
	
	
	
	

	
	Строительство электросетей
	
	
	
	

	
	Строительство транспортной инфраструктуры
	
	
	
	

	
	Строительство водопровода
	2015
	
	
	

	
	Строительство канализации
	
	
	
	

	
	Строительство электросетей
	
	
	
	

	
	Строительство транспортной инфраструктуры
	
	
	
	

	
	Строительство водопровода
	2016
	0
	2855,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство канализации
	
	0
	1327,4
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство электросетей
	
	0
	943,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство транспортной инфраструктуры
	
	0
	5874,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	2017
	0
	937,48
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство водопровода
	
	0
	2855,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство канализации
	
	0
	1327,4
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство электросетей
	
	0
	943,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство транспортной инфраструктуры
	
	0
	5874,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	2018
	0
	937,48
	0
	0
	0
	управление по вопросам градостроительства, имущественных и земельных отношений
	- Инженерную подготовку площадки под компактную жилищную застройку (500 земельных участков площадью 757 500 кв.м. под строительство индивидуальных жилых домов);

- строительство транспортной инфраструктуры – 16 км;

- строительство водопровода – 18 км;

- водоотведение – 15 км;

- электрические сети – 33,7 км.

	
	Строительство водопровода
	
	0
	2855,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство канализации
	
	0
	1327,4
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство электросетей
	
	0
	943,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство транспортной инфраструктуры
	
	0
	5874,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	2019
	0
	937,48
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство водопровода
	
	0
	2855,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство канализации
	
	0
	1327,4
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство электросетей
	
	0
	943,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство транспортной инфраструктуры
	
	0
	5874,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство объектов социальной инфраструктуры
	2020
	0
	4354,52
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство водопровода
	
	0
	2855,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство канализации
	
	0
	1327,4
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство электросетей
	
	0
	943,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Строительство транспортной инфраструктуры
	
	0
	5874,3
	0
	0
	0
	
	

	
	Итого за весь период
	2014-2020
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	2014
	0
	0
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2015
	0
	100
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2016
	0
	11000,3
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2017
	0
	11937,78
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2018
	0
	11937,78
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2019
	0
	11937,78
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	
	2020
	0
	15354,82
	7862,4
	7257,6
	6480,0
	
	

	
	Объем финансового обеспечения программы всего
	
	
	62268,46
	55036,8
	50803,2
	45360,0
	
	


Приложение 2
Порядок предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья молодым семьям, молодым специалистам
Государственная поддержка в целях улучшения жилищных условий граждан осуществляется путем предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов. 

Право на улучшение жилищных условий с использованием государственной поддержки в форме социальной выплаты за счет средств федерального,  краевого и муниципального бюджетов предоставляется гражданам, молодым семьям, молодым специалистам только один раз, за исключением предоставления молодой семье и молодым специалистам социальной выплаты в случае рождения (усыновления) одного и более детей, предоставляемой в рамках настоящей Программы, за счет средств краевого и (или) местного бюджета. Граждане, молодые семьи и молодые специалисты, получившие целевые займы за счет средств краевого бюджета на возвратной и платной основе для строительства жилья, также имеют право на получение социальных выплат.

Право на получение социальной выплаты имеет гражданин, отвечающий в совокупности следующим условиям:

а) постоянное проживание и осуществление трудовой деятельности  в сельской местности;

б) наличие собственных и (или) заемных средств (в том числе целевых займов) в размере не менее 30 процентов расчетной стоимости (при завершении строительства жилого дома - от остатка сметной стоимости) строительства (приобретения) жилья, а также средств, необходимых для строительства (приобретения) жилья сверх установленного размера общей площади жилого помещения. При отсутствии (недостаточности) собственных и (или) заемных средств гражданином могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2007 года N 862 «О Правилах направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий»;

Граждане вправе использовать в качестве своей доли в софинансировании строительства (приобретения) жилья объекты незавершенного жилищного строительства, находящиеся в их собственности и свободные от обременений, Стоимость объекта незавершенного строительства должна быть определена в установленном законодательством порядке.

в) признание гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий.

Гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий, признаются граждане, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также граждане, признанные ОМС по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года по основаниям, установленным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

В отношении граждан, намеренно ухудшивших свои жилищные условия, применяется статья 53 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Преимущественное право на получение социальной выплаты имеют граждане работающие по трудовым договорам в организациях АПК (основное место работы), либо осуществляющие в сельской местности индивидуальную предпринимательскую деятельность и признанные сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии со статьей 3 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», а также главы крестьянских (фермерских) хозяйств.

К членам семьи гражданина применительно к настоящей Программе относятся постоянно проживающие совместно с ним его супруг (супруга), а также дети и родители гражданина. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи гражданина, если они вселены им в жилое помещение по месту его жительства в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи этого гражданина в судебном порядке.

Социальная выплата предоставляется гражданину на:

- приобретение жилого помещения на первичном рынке, а также у организации (индивидуального предпринимателя) – работодателя в сельской местности;

- создание объекта индивидуального жилищного строительства или пристройки жилого помещения к имеющемуся жилому дому (далее - строительство жилого дома) в сельской местности, в том числе на завершение ранее начатого строительства жилого дома;

- участие в долевом строительстве многоквартирного жилого дома в сельской местности;

- уплату первоначального взноса, а также на погашение основного долга и уплату процентов по ипотечному жилищному кредиту (займу), привлеченному на строительство (приобретение) жилья, при условии признания гражданина на дату заключения соответствующего кредитного договора (договора займа) участником мероприятий Программы.

Использование социальной выплаты на уплату иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам (займам) не допускается.

В случае использования социальных выплат на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на строительство (приобретение) жилья размер социальных выплат ограничивается суммой остатка основного долга и остатка задолженности по выплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом).

Предоставление социальных выплат на погашение основного долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на строительство (приобретение) жилья осуществляется на основании справки кредитной организации (заимодавца), предоставившей гражданину ипотечный жилищный кредит (займ), об остатке суммы основного долга и остатке задолженности по выплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом (займом).

Построенное или приобретенное получателем социальной выплаты жилое помещение должно быть пригодным для постоянного проживания, оборудованным централизованными или автономными системами жизнеобеспечения (водо- и электроснабжения). 

Общая площадь жилого помещения в расчете на одного члена семьи не должна быть меньше размера, равного учетной норме площади жилого помещения, установленной органом местного самоуправления (далее - ОМС), но не превышающей средней рыночной стоимости 1кв. м общей площади жилья, установленной администрацией Приморского края. 

Жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов семьи, указанных в свидетельстве, в течении трех месяцев после принятия дома в эксплуатацию.

Размер социальной выплаты на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, составляет не более 70 процентов от расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья (при завершении строительства жилого дома - от остатка сметной стоимости). 

Доля средств федерального бюджета в сумме социальной выплаты определяется в соответствии с соглашением, заключаемым Департаментом сельского хозяйства Приморского края с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

Финансовое обеспечение оставшейся части расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья осуществляется за счет средств внебюджетных источников, в том числе собственных и (или) заемных средств граждан (включая целевые займы). 

Расчетная стоимость строительства (приобретения) жилья, используемая для расчета размера социальной выплаты, определяется исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности (33 кв. метра - для одиноко проживающих граждан, 42 кв. метра - на семью из 2 человек и по 18 кв. метров - на каждого члена семьи при численности семьи, составляющей 3 и более человек), и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в сельской местности на территории Приморского края, утвержденной постановлением администрации Приморского края, но не превышающей средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Приморскому краю, определяемой Министерством регионального развития Российской Федерации.

В случае если фактическая стоимость 1 кв. метра общей площади строящегося (приобретаемого) жилья меньше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, утвержденной постановлением администрации Приморского края, размер социальной выплаты подлежит пересчету исходя из фактической стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, за исключением случаев, когда общая площадь построенного (приобретенного) жилого помещения, с использованием собственных (заемных) средств гражданина, превышает размер общей площади жилого помещения, используемый для расчета размера социальной выплаты. 

В случае если общая площадь строящегося (приобретаемого) жилья меньше размера, установленного для семей разной численности, но больше учетной нормы площади жилья, установленной ОМС, социальная выплата пересчитывается исходя из фактической площади жилья.

Получатель социальной выплаты вправе осуществить строительство (приобретение) жилья сверх установленного размера общей площади жилого помещения при условии оплаты им за счет собственных и (или) заемных средств стоимости строительства (приобретения) части жилья, превышающей указанный размер.

Гражданин, имеющий право на получение социальной выплаты в случае, если соблюдаются необходимые условия настоящей Программы, представляет в администрацию Михайловского муниципального района по месту постоянного жительства заявление об участии в реализации мероприятий Программы с приложением:

- копий документов, удостоверяющих личность заявителя и членов его семьи;

- копий документов, подтверждающих родственные отношения между лицами, указанными в заявлении в качестве членов семьи;

- копий документов, подтверждающих наличие у заявителя собственных и (или) заемных средств и (или) право заявителя (лица, состоящего в зарегистрированном браке с заявителем) на получение материнского (семейного) капитала в размере не менее 30 процентов расчетной стоимости (при завершении строительства жилого дома от остатка сметной стоимости) строительства (приобретения) жилья;

- выписки из домовой книги или копии финансового лицевого счета;

- документа, подтверждающего признание гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий;

- копии трудовой книжки (для работающих по трудовым договорам) или копии выписок из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей, глав крестьянских (фермерских) хозяйств).

- иных документов, определенных администрацией Приморского края. 

Копии  документов предоставляются вместе с оригиналами для удостоверения их идентичности (о чем делается отметка лицом, осуществляющим прием документов) либо заверенные в установленном  законодательством порядке.

Специалист администрации Михайловского муниципального района проверяет правильность оформления документов, представленных заявителем, и достоверность содержащихся в них сведений, формирует списки граждан, изъявивших желание участвовать в мероприятиях настоящей Программы, и направляет их вместе с документами и сведениями о привлечении средств местного бюджета (в случае участия района в реализации мероприятий краевой и федеральной целевой программы) для включения в краевые списки.

При выявлении недостоверной информации, содержащейся в указанных документах, администрация Михайловского района возвращает их заявителю с указанием причин возврата.

Кроме того, администрация района проверяет правильность оформления представленных документов, достоверность содержащихся в них сведений, запрашивает недостающие документы (проектно-сметную документацию, по переходящим строительством объектам - акт выполненных работ на 1 января текущего года). В соответствии с перечнем граждан, имеющих преимущественное право на получение государственной поддержки, формирует районные списки граждан, изъявивших желание участвовать в мероприятиях по строительству (приобретению) жилья в сельской местности.

Указанные списки, утвержденные главой администрации муниципального района, представляются вместе с необходимыми документами в департамент сельского хозяйства  для формирования сводного списка граждан, изъявивших желание участвовать в мероприятиях по строительству (приобретению) жилья в сельской местности.

Департамент на основании списков граждан, изъявивших желание участвовать в мероприятиях Программы, поступивших от администрации муниципального района, с учетом средств, которые планируется выделить на предоставление социальных выплат из краевого бюджета на соответствующий год, формирует заявку на выделение средств из федерального бюджета для софинансирования мероприятий Программы и утверждает сводный список ее участников.

Департамент после получения лимитов из федерального бюджета на софинансирование мероприятий Программы на соответствующий год доводит до администрации района уточненные лимиты федерального и краевого бюджетов, рассчитанные прямо пропорционально доле сельского населения, проживающего на территории Михайловского района, в общей численности сельского населения края.

Администрация Михайловского района с учетом полученных уточненных лимитов проводит корректировку сводного списка участников мероприятий по строительству (приобретению) жилья в сельской местности в планируемом году и направляют его в департамент, который, в свою очередь, формирует и утверждает сводный список получателей социальных выплат на текущий год.

Департамент заключает с кредитными организациями соглашения о порядке обслуживания социальных выплат, в которых предусматриваются основания для заключения с получателем социальной выплаты договора банковского счета, условия зачисления социальной выплаты на банковский счет и ее списания, а также ежеквартальное представление информации о количестве открытых и закрытых банковских счетов по обслуживанию социальных выплат.

Право граждан, молодых семей и молодых специалистов на получение социальной выплаты для строительства (приобретения) жилья возникает с момента вручения им именного документа - свидетельства (далее - свидетельство). Срок действия свидетельства составляет один год с даты его выдачи.

Выдача свидетельства получателю социальной выплаты осуществляется департаментом сельского хозяйства Приморского края.

 Определение размера социальной выплаты производится департаментом на дату выдачи свидетельства.

Получатель социальной выплаты в трехдневный срок представляет свидетельство в кредитную организацию для заключения договора банковского счета и открытия банковского счета, предназначенного для зачисления социальной выплаты.

Департамент перечисляет средства на банковские счета получателей социальных выплат.

Перечисление социальных выплат с банковских счетов получателей социальных выплат производится кредитной организацией:

- продавцу, указанному в договоре купли-продажи, на основании которого осуществлена государственная регистрация права собственности на приобретаемое жилое помещение;

- исполнителю (подрядчику), указанному в договоре подряда на строительство жилого дома для получателя социальной выплаты;

- застройщику, указанному в договоре долевого участия в строительстве многоквартирного жилого дома, в котором получатель социальной выплаты  является участником долевого строительства, оформленному в соответствии с требованиями Федерального закона «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;

- продавцу, указанному в договоре купли-продажи материалов, оборудования для строительства жилого дома собственными силами получателя социальной выплаты;

- кредитной организации или юридическому лицу, указанным в кредитном договоре (договоре займа) на предоставление гражданину ипотечного жилищного кредита (займа) на строительство (приобретение) жилья.  

Порядок формирования и утверждения списков участников мероприятий Программы и порядок выдачи свидетельств устанавливаются Департаментом сельского хозяйства администрации Приморского края.

